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I. Zielsetzung und Inhalt der Gesetzesnovelle

Was verspricht man sich von der Novelle?

~Beschleunigung, Digitalisierung, Entburokratisierung™

,Super-Turbo fur Genehmigungsverfahren®

,Die Branche hat lange auf die Novelle des BImSchG gewartet.
Dass nun der Knoten geplatzt ist, ist ein gutes Zeichen fur den
Ausbau der Erneuerbaren Energien allgemein und die
Windenergie im Speziellen.”

,Die heutige Einigung der Fraktionen zur Novelle des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes ist ein Meilenstein auf dem Weg fir
schnellere und unbirokratischere Verfahren."




I. Zielsetzung und Inhalt der Gesetzesnovelle

» Ziel des Gesetzentwurfs ist es, die Potenziale zur Erreichung der Klimaziele, die sich aus der Umsetzung des
immissionsschutzrechtlichen Instrumentariums und aus den dynamisch angelegten Betreiberpflichten
ergeben, effektiver zu nutzen.

(...)

Im Wesentlichen zielt der Gesetzentwurf auf eine Beschleunigung der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren. Ein schneller Ausbau von Erneuerbare-Energien-Anlagen (EE-Anlagen) ist
erforderlich, um die festgelegte Klimaneutralitat zu erreichen."

— Treiber der Novellierung ist die Erreichung der Netto-Treibhausgasneutralitat bis 2045 und der insoweit zu
leistende Beitrag des Immissionsschutzrechts




I.

Zielsetzung und Inhalt der Gesetzesnovelle

Zu diesem Zweck sieht die Novellierung eine Reihe von Regelungen vor, die speziell zu Verfahrens-
beschleunigungen fuhren sollen.

Gesetzgeber hat generell die Bedeutung des Immissionsschutzrechts fur die Industrie der Bundesrepublik
gewurdigt und deswegen auch allgemeine Regelungen zur Verfahrensbeschleunigung eingefuhrt.

Durch Anderungen der Verordnung Uber das Genehmigungsverfahren (9. BImSchV) werden die Potentiale

zur Nachreichung von Unterlagen fur den Beschleunigungsprozess im Genehmigungsverfahren besser
ausgeschopft.

Der Bereich der erneuerbaren Energien wird dabei noch einmal besonders privilegiert.




II. Uberblick zu den Verfahrensarten

1. Formliches Verfahren

Genehmigungs- | Vollstandigkeits- | Bekanntmachung des : A;Z'ﬁgrlg;%:'_ . EOT/OK | Entscheidun
antrag prufung Vorhabens beteiligung g
erforderliche
Unterlagen zur
- ggf. §§ 14-19
G Prufun.g cer Nachforderung 5 26 =y §§ 10-12 9. BImSchV
enehmigungs- 9 BIMSchV 10
voraussetzungen § 9 9. BImSchV - PAMSC 8
nach § 7 9. BImSchV ' BImSchG
§ 6 BImSchG

y

§ 2 9. BImSchV

ggf.
§ 2a 9. BImSchV

bei UVP-Vorhaben
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II. Uberblick zu den Verfahrensarten

2. Vereinfachtes Verfahren

\ 4
\ 4
\ 4

Genehmigungsantrag Vollstandigkeitsprifung Behordenbeteiligung Entscheidung

\ 4 \ 4

erforderliche Unterlagen
zur Prifung der
Genehmigungs-
voraussetzungen nach
§ 6 BImSchG

ggf.
Nachforderung

§ 7 9. BImSchV

—  ,0pting in" des Vorhabentragers fur formliches Verfahren moglich § 19 Abs. 3 BImSchG
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ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten
1. Digitalisierung des Verfahrens
1.1 (Weitgehend) digitale Antragstellung - § 10 Abs. 1 BImSchG

e grds. Wahlrecht zwischen schriftlicher und elektronischer Antragstellung

e Zulassungsbehorde kann aber auf einer elektronischen Antragstellung bestehen und hierflr technische
Vorgaben festlegen

e umgekehrt soll die Behorde bei einem elektronischen Antrag nur noch Unterlagen in Papierform
nachfordern konnen, wenn die Bearbeitung des Antrages anders nicht mdglich ist — inkonsequent,
aber letztlich wohl nur in seltenen Ausnahmen begrindbar




ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

1. Digitalisierung des Verfahrens

1.2 Digitale Bekanntmachung und Auslegung

“asphalt 7

SEMINAR BE=

Auslegung und Bekanntmachung kunftig verstarkt digitalisiert

Bekanntmachung des Vorhabens nach Eingang der vollstandigen Antragsunterlagen im
Veroffentlichungsblatt der zustandigen Behorde sowie verpflichtend auch auf deren Internetseite

die Antragsunterlagen sind sodann flr einen Monat zur Einsicht auszulegen
dies erfolgt durch Bereitstellung der Unterlagen auf der Internetprasenz der zustandigen Behorde

soweit eine Zugangsmoglichkeit fur Teile der Bevolkerung nicht gewahrleistet werden kann, ermdglicht
§ 10 Abs. 3 Satz 4 BImSchG die Gewahrung einer anderweitigen, leicht zu erreichenden
Zugangsmoglichkeit; z.B. offentliche Lesegerate oder Zurverfligungstellung der Unterlagen in
Papierform (Modell PlanSiG)

in der Bekanntmachung ist gema3 § 10 Abs. 4 BImSchG auf die entsprechende Internetseite, auf der
die Auslegung erfolgt, hinzuweisen; ebenso wie auf die alternative Zugangsmoglichkeit




ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

1. Digitalisierung des Verfahrens

1.3 Online-Konsultation statt Erorterungstermin
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§ 10 Abs. 6 Satz 2 BImSchG Erorterungstermin kann durch eine Onlinekonsultation, wie sie bereits im Rahmen
des PlanSiG geregelt war, ersetzt werden

bei Online-Konsultation ist dem Antragsteller und denjenigen, die Einwendungen erhoben haben, innerhalb einer
vorher bekanntzumachenden Frist Gelegenheit zu geben, sich schriftlich oder elektronisch innerhalb einer Frist
von mindestens einer Woche zu auBern (§ 10 Abs. 6 Satz 2, 3 BImSchG)

freies Wahlrecht zwischen Online-Konsultation und Erorterungstermin ist begriaBenswert

Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass Online-Konsultation eher zu Versachlichung der
Auseinandersetzungen fuhrt, weil direkte und oft emotionale Konfrontation zwischen den Beteiligten unterbleibt

gleichzeitig zeigen die Erfahrungen mit dem Erdrterungstermin, dass dessen Befriedungsfunktion deutlich
Uberschatzt wird

positiv zu bewerten ist auch die jetzt gesetzlich vorgesehene Mindestfrist zur Zeitdauer der Online-Konsultation
(1 Woche); beseitigt Unsicherheiten, die noch unter dem Planungssicherstellungsgesetz hierzu bestanden und zu
deutlich langeren Fristen flhrten




ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

2.

Vollstandigkeit der Antragsunterlagen

Vollstandigkeit der Antragsunterlagen ist von besonderer Bedeutung, da sie Voraussetzung fur die
Genehmigungsfristen ist

Abschichten der Einreichung von Unterlagen kann den Genehmigungsprozess entzerren und

verschlanken — explizit zulassig und Prufbeginn auch schon bei ,noch unvollstandigen Unterlagen™
gewinscht

§ 7 Abs. 2 der 9. BImSchV n.F.:

»Sind die Unterlagen vollstandig, hat die Genehmigungsbehorde daen Antragsteller hieriiber unter Angabe
des Datums der Vollstandigkerit und tber die voraussichtlich zu beteiligenden Behorden und den geplanten
zeltlichen Ablauf des Genehmigungsveriahrens zu unterrichten. Unterlagen sind vollstandig, wenn die
Unterlagen in einer Weise priiffahig sind, dass sie sich zu allen rechtlich relevanten Aspekten des
Vorhabens verhalten, und die Behorde in die Lage versetzen, den Antrag unter Berlicksichtigung dieser
Vorgaben naher zu prifen. Fachliche Einwande und Nachfragen stehen der Vollstandigkeit nicht entgegen,
sofern die betreffende Unterlage eine fachliche Prifung lberhaupt ermdoglicht, Das Vollstandigkeitsdatum

Ist der Tag, an dem die letzte Unterlage, die fur das Erreichen der Vollstandigkeit (...) erforderlich ist,
schriftlich oder elektronisch bei der Behorde eingegangen ist."




ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten
2. Volistandigkeit der Antragsunterlagen

2.1 Wann sind Unterlagen vollstandig?
Pruffahigkeit dahingehend, dass
e sje sich zu allen rechtlich relevanten Aspekten des Vorhabens verhalten und

e Behorde in die Lage versetzen, den Antrag unter Bertcksichtigung dieser Vorgaben naher zu prifen

Fachliche Einwande und Nachfragen stehen der Volistandigkeit nicht entgegen, sofern die
betreffende Unterlage eine fachliche Prufung uberhaupt ermoglicht — reine Priufdefizite oder
offene Punkte genugen nicht, solange die zu priufenden Sachaspekte anhand der einschlagigen fachlichen
Kriterien beurteilt wurden




ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

2. Vollstandigkeit der Antragsunterilagen

2.2 Vollstandigkeit und Lauf der Genehmigungsfristen

Folgende Varianten der ,Bescheinigung" der Vollstandigkeit sind denkbar:

Genehmigungsbehorde teilt dem Antragsteller mittels Vollstandigkeitsbescheinigung (Frist 1 Monat +
ausnahmsweise 2 Wochen) mit, dass die Unterlagen vollstandig sind — maBgeblich fur die
Genehmigungsfrist ist das mitgeteilte Vollstandigkeitsdatum

Genehmigungsbehorde stellt fest, dass Antrag und Unterlagen nicht vollstandig sind. Dann muss
Antragsteller grds. innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags und der Unterlagen aufgefordert
werden, Erganzungen innerhalb einer angemessenen Frist nachzureichen — Genehmigungsfrist beginnt
mit Eingang der erstmalig nachgeforderten Unterlagen. Kommt Antragsteller der Aufforderung nicht
innerhalb der gesetzten Frist nach, soll die Behorde den Antrag ablehnen.

Genehmigungsbehdrde teilt Antragsteller nach Ablauf der Vollstandigkeitspriufungsfrist nach weder mit,
dass der Antrag vollstandig war noch, dass Unterlagen gefehlt haben. Genehmigungsfrist beginnt dann
mit Ablauf der Vollstandigkeitsprifungsfrist nach § 7 Abs. 1 Satz 1 (1 Monat) oder Satz 2 (1 Monat+2
Wo.) der 9. BImSchV




ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten
3. Straffung des Beteiligungsverfahrens

3.1 Ausgangslage

e Dbisher fuhrte die fachbehordliche Beteiligung nach § 10 Abs. 5 BImSchG zu Verzogerungen des
Genehmigungsprozesses, da Stellungnahmen nicht fristgerecht abgegeben wurden; z.T. mehrere

Monate Verzogerung

e Verfahren der Behdrdenbeteiligung war bislang davon gepragt, dass die verfahrensfiihrende Behorde
eingehende AuBerungen von beteiligten Behorden erst nach Abschluss des Beteiligungsprozesses an
den Vorhabentrager weitergegeben hat — Zeitverlust flr Bearbeitung




ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

3.

3.2

Straffung des Beteiligungsverfahrens

Neuregelung der Behordenbeteiligung

Das soll kiinftig durch § 10 Abs. 5 BImSchG verbessert werden.

GemalB § 10 Abs. 5 Satz 2 BImSchG hat die Genehmigungsbehorde eingegangene Stellungnahmen der
zu beteiligenden Behorden unverziglich an den Antragsteller weiterzuleiten.

Daraus ergibt sich, dass jede einzelne eingehende Stellungnahme sofort weiterzuleiten ist, um die
Bearbeitung und inhaltliche Auseinandersetzung des Antragstellers damit moglichst fruhzeitig
einzuleiten. Das Sammeln aller Stellungnahmen bis zum Abschluss des Beteiligungsverfahrens ist damit
nicht mehr maoglich.




ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

3. Straffung des Beteiligungsverfahrens

3.2 Neuregelung der Behordenbeteiligung
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AuBerungspraxis der zu beteiligenden Behdrden durch § 10 Abs. 5 Satz 3 BImSchG diszipliniert.

Hat sich eine zu beteiligende Behorde nicht innerhalb von einem Monat geauBert, wird gesetzlich
vermutet, dass sie sich nicht auBern will, es sei denn, dass sie eine Fristverlangerung von maximal
einem Monat erbittet.

Liegt keine Stellungnahme innerhalb der Fristen vor, kann die Zulassungsbehorde entweder zulasten
der zu beteiligenden Behorde ein Sachverstandigengutachten einholen oder selbst Stellung nehmen.

Ob das angesichts der nahezu durchweg vollstandig erschopften Kapazitaten der Fachgutachter ein
probates Beschleunigungsinstrument darstellt, muss hinterfragt werden.

Der Gesetzgeber versucht hier den Spagat zwischen einer Beschleunigung des Verfahrens einerseits
und einer qualitativ hochwertigen materiell-rechtlichen Entscheidung andererseits hinzubekommen —
Erfolg vermutlich eher gering.




ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

4. Koordinationspflicht der Zulassungsbehorde
§ 10 Abs. 5 Satz 11 BImSchG

. Soweit fur das Vorhaben selbst oder fur weitere damit unmittelbar in einem raumlichen oder
betrieblichen Zusammenhang stehende Vorhaben, die Auswirkungen auf die Umwelt haben kénnen und
die fur die Genehmigung Bedeutung haben, eine Zulassung nach anderen Gesetzen vorgeschrieben ist,
hat die Genehmigungsbehorde eine vollstandige Koordinierung der Zulassungsverfahren sowie der
Inhalts- und Nebenbestimmungen sicherzustellen.”
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III. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

4.

Koordinationspflicht der Zulassungsbehorde

Pflichten der Zulassungsbehorde zur vollstandigen Koordinierung von Zulassungsverfahren sowie
Inhalts- und Nebenbestimmungen.

Angesprochen sind damit auch Kumulationseffekte, beispielsweise durch mehrere flur sich genommen
genehmigungspflichtige Anlagen.

Hier soll wohl im Sinne einer konsistenten Gesamtbetrachtung eine Abstimmung der jeweiligen
Genehmigungen erfolgen.

Flr das zu prifende Vorhaben selbst (1. Alt.) ist diese Koordinationspflicht dort relevant, wo mangels
Konzentrationswirkung weitere Entscheidungen durch andere Behorden erforderlich sind; z.B.
wasserrechtliche Erlaubnisse oder bergrechtliche Betriebsplanzulassungen.




ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

5.

Genehmigungsfristen

§ 10 Abs. 6a BImSchG Entscheidung uber den Genehmigungsantrag nach Eingang des Antrags und der
erforderlichen Unterlagen innerhalb einer Frist von sieben Monaten; im vereinfachten Verfahren
innerhalb von drei Monaten.

Einmalige Verlangerung um bis zu drei Monate, wenn dies wegen der Schwierigkeiten der Priufung
oder aus Grinden, die dem Antragsteller zuzurechnen sind, erforderlich ist.

Weitere Verlangerung kunftig nur noch auf Antrag oder mit Zustimmung des Antragstellers.

Genehmigungsbehdrde informiert ihre Aufsichtsbehérde tiber jede Uberschreitung von Fristen.

MaBgeblicher AnknUpfungspunkt fir den Fristlauf ist die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen (siehe
Ziffer 2.2).




ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

5. Genehmigungsfristen

e Ob sich durch die Informationspflicht gegeniiber der Aufsichtsbehorde die Uberschreitung von Fristen
klnftig rucklaufig entwickeln wird, bleibt abzuwarten.

e Aus Sicht eines Antragstellers stellt sich immer die Frage, ob aus Opportunitatsgrunden oder Grinden
der Rechtssicherheit einer Fristverlangerung zugestimmt wird, sei es auch nur, um keine ablehnende
Entscheidung zu riskieren.

e Dieses Problem lasst sich durch rechtliche Vorgaben nicht |6sen. Hier bedarf es schlicht einer besseren
personellen Ausstattung der Zulassungsbehorden.
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ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

6. Bekanntmachung der Genehmigung

e Genehmigungsbescheid ist nach MaBgabe der Regelungen in § 10 Abs. 7 bis 8a BImSchG zuzustellen
oder alternativ offentlich bekanntzumachen

e M0dglichkeit der offentlichen Bekanntmachung besteht auf Antrag auch im vereinfachten Verfahren nach
§ 19 Abs. 3 BImSchG

e Vorteil, dass damit die Zustellfiktion gegentber Dritten, etwa potentiellen Klagern, eintritt und somit
Rechtssicherheit entstent
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ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

7. Vorzeitiger Beginn bei Bestandsanlagen und -standorten
Erleichterung vorzeitiger Beginn nach § 8a Abs. 1 Satz 2 BImSchG flr Genehmigungen von
e (Neu-) Anlagen auf einem bereits bestehenden Standort sowie
e Anderungsgenehmigungen (§ 16 BImSchG)

keine positive Gesamtprognose fur das Vorhaben insgesamt (mehr) erforderlich

Erheblicher materieller Prifungsaufwand, der regelmaBig im Rahmen des vorzeitigen Beginns anfiel und de
facto zur Vorwegnahme der eigentlichen Entscheidung fuhrte, wird splrbar reduziert.
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ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

7. Vorzeitiger Beginn bei Bestandsanlagen und -standorten
Aber: § 8a Abs. 1 Satz 3 BImSchG, relativiert Beschleunigungspotenzial — BT-Drs. 20/11657:

. Auch im Rahmen des vorzeitigen Beginns muss aber sichergestellt sein, dass mit Blick auf die potentielle
Gefahr, die von den beantragten voriaufigen MaBnahmen ausgeht, schadliche Umwelteinwirkungen
einschliellich naturschutz- und wasserrechtilicher Belange nicht zu erwarten sind. Die Formulierung in §
Ba Absatz 1 Satz 3 ist hierzu an die Vorgaben und den Wortlaut des § 6 Absatz 1 Nummer 2 BImSchG
angelehnt. Danach hat die Behorde im Rahmen ihrer Zulassungsentscheidung die relevanten
Offentlichrechtiichen Vorschriften und Belange des Arbeitsschutzes zu prifen; es hat damit insbesondere
auch eine Prifung des Umwelt- und Naturschutzrechts stattzufinden, soweit etwaige Vorschriften fur die
konkret beantragten MalGnahmen Relevanz beanspruchen.”

e /Zwar wird man dies nur so verstehen konnen, als damit quasi unausraumbare Zulassungshindernisse
angesprochen sind.

e Gleichwohl ist zu erwarten, dass uber diesen Punkt zwischen Vorhabentrager und Behorde Differenzen
entstehen werden.




ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

8. Einfuhrung des Projektmanagers

§ 2b der 9. BImSchV: Einsatz von Projektmanagern

» Die Genehmigungsbehorde soll in jeder Stufe des Verfahrens einen Dritten als Projektmanager, der als
Verwaltungshelfer beschaftigt werden kann, auf Antrag oder mit Zustimmung des Vorhabentragers und auf
dessen Kosten mit der Vorbereitung und Durchfihrung von Verfahrensschritten beauftragen. Dies kann
insbesondere folgende Verfahrensschritte umifassen:

1. Die Erstellung von Verfahrensleitplanen unter Bestimmung von Verfahrensabschnitten und Zwischenterminen,
2. die Fristenkontrolle,

3. die Koordinierung von erforderlichen Sachverstandigengutachten,

4. das Qualitatsmanagement der Antrage und Unterlagen der Vorhabentrager,

5. dlie erste Auswertung der eingereichten Stellungnahmen,

6. die organisatorische Vorbereitung eines Erorterungstermins,

/. dle Leitung des Erorterungstermins,

8. den Entwurf der Niederschrift nach § 19,

9. den Entwurf der Entscheidung nach § 20 sowie

10. die Priifung der Vollstandigkeit der Unterlagen nach & 7"

Die Sachentscheidung trifft aber allein die Behorde (§ 2b Abs. 2 der 9. BImSchV)




ITII. Uberblick iiber Neuregelungen fiir alle Vorhabensarten

8. Einfuhrung des Projektmanagers

Vorbilder, etwa im § 9 NABEG
Vorschlagsrecht des Vorhabentragers

damit kann das gesamte verfahrensrechtliche Management bis hin zur Abfassung der
Zulassungsentscheidung auch durch externe Dienstleister (etwa durch Rechtsanwalte sowie
Ingenieurburos) erfolgen

fur Vorhabentrager zwar zusatzliche Kosten; allerdings kann bei einem entsprechenden Eilbedurfnis und
zum Zwecke der Qualitatssicherung die Einschaltung eines Projektmanagers sinnvoll oder gar geboten
sein
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IV. Fazit

e Entblrokratisierung im Sinne von Verfahrens-
vereinfachung und -beschleunigung ist hier klar
erkennbar

e ceinzelne Instrumente sind zwar zu hinterfragen
(Umgang mit nicht abgegebenen AuBerungen von
Fachbehorden); insgesamt ist aber ein koharenter
Ansatz zur Verbesserung der Effektivitat gelungen

e zentrale Herausforderung bleibt auch nach der
Novelle bestehen — die personellen Ressourcen
bei der Behorde

e hier kann auch der Projektmanager nur im
Einzelfall eine alternative Losung darstellen
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Berufliche Laufbahn

. wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, insbesondere Umwelt- und Planungsrecht an
der Universitat Leipzig, Prof. Dr. Kurt FaBbender von 2008 bis 2012

« Zulassung als Rechtsanwalt 2011

« Rechtsanwalt bei Rechtsanwalte Dr. Dammert & Steinforth Partnerschaft mbB von 2011 bis Oktober 2023
« sejt 2015 Fachanwalt fur Verwaltungsrecht

« seit Dezember 2020 Professor an der Berufsakademie Sachsen

« Rechtsanwalt bei PETERSEN HARDRATHT PRUGGMAYER seit November 2023

Tatigkeitsschwerpunkte:

« Rohstoffgewinnung

 Asphaltmischanlagen

« Erweiterungsvorhaben und Bauplanungsrecht, auch PV-Anlagen
« Anforderungen nach AwSV

« BImSchG-Verfahrensfuhrung

« Umweltrechtliche Fragen




	Folie 1: Die Novelle des BImSchG vom 9. Juli 2024 – mehr Geschwindigkeit und Vereinfachung bei der Anlagenzulassung?
	Folie 2
	Folie 3
	Folie 4
	Folie 5
	Folie 6
	Folie 7
	Folie 8
	Folie 9
	Folie 10
	Folie 11
	Folie 12
	Folie 13
	Folie 14
	Folie 15
	Folie 16
	Folie 17
	Folie 18
	Folie 19
	Folie 20
	Folie 21
	Folie 22
	Folie 23
	Folie 24
	Folie 25
	Folie 26
	Folie 27

